Warszawa, dnia 17 maja 2019 r.

Znak sprawy: WA-ZUZP.2610.43.2019.2
Wszyscy Wykonawcy

WYJASNIENIE NR 2 | ZMIANA NR 2 TRESCI SIWZ

Dotyczy: postepowania publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
pn.: ,Ustuga druku specjalistycznego i oprawy adaptacji podrecznikéw szkolnych
i ksigzek pomocniczych, dostosowanych do potrzeb ucznidw niewidomych,
wykonanych w systemie Braille’a (z podziatem na tomy) i adaptacji podrecznikéw
szkolnych i ksigzek pomocniczych, dostosowanych do potrzeb ucznidow
stabowidzgcych, w druku powiekszonym (z podziatem na tomy) oraz dystrybucja
do  szkét  wskazanych przez  Zamawiajgcego”, nr  postepowania:
WA-ZUZP.2610.43.2019.

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie zwany dalej “Zamawiajgcym”, dziatajagc na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 2018, poz. 1986) zwanej dalej ,,ustawg”, ponizej przesyta tresé pytan (bez ujawniania
zrédta)wraz z wyjasnieniami tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ):

Pytanie nr 2:

Dziatajagc w imieniu witasnym jako przedsiebiorstwo zainteresowane postepowaniem
przetargowym o udzielenie zamowienia publicznego: ustuga druku specjalistycznego
i oprawy adaptacji podrecznikdw szkolnych i ksigzek pomocniczych, dostosowanych do
potrzeb uczniéw niewidomych, wykonanych w systemie Braille’a (z podziatem na tomy)
i adaptacji podrecznikdw szkolnych i ksigzek pomocniczych, dostosowanych do potrzeb
uczniow stabowidzacych, w druku powiekszonym (z podziatem na tomy) oraz dystrybucja do
szkét  wskazanych przez Zamawiajgcego, prowadzonym pod nr sprawy WA-
ZUZP.2610.43.2019 zwracamy sie z prosbg o wyjasnienie ponizszej kwestii:

-dlaczego jednym z kryteriow, ktdrym Zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty
jest kryterium ,,skrécenie terminu realizacji (T)”

Jest to o tyle istotne, ze w zatgcznikach nr 1 i 4 do SOPZ Zamawiajgcy doktadnie podaje jakie
podreczniki bedg drukowane. Majac takg wiedze, firmy, ktére realizowaty zamdwienia dla
ORE badz MEN w latach ubiegtych posiadajg czes¢ plikdw, o ktérych mowa w zat. 1i 4.
Powyzsza sytuacja wyklucza podmioty, ktére nie wygrywaty przetargéow w latach ubiegtych
i nie majg dostepu do tych materiatow.

Firmy posiadajgce czes¢ plikdbw moga ponies¢ ryzyko i rozpoczgé druk podrecznikdéw jeszcze
przed podpisaniem umowy, skracajgc maksymalnie termin realizacji (T) i otrzymujac
maksymalng liczbe punktéow dla tego kryterium.
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Przy oznaczeniu wagi kryterium ,,skrécenie terminu realizacji na 40% jest to przy zblizonych
rynkowych cenach ustug czynnik decydujgcy o wygranej, w praktyce niweczy znaczenie
najwazniejszego kryterium jakie stanowi cena. Bioragc pod uwage fakt, iz w przetargu
wydatkowane sg $rodki publiczne cena powinna miec zasadnicze znaczenie dla przetargu.
Konstrukcja proporcji  kryteridw pozwala niektérym wykonawcom wptywaé na
rozstrzygniecie wytacznie skréceniem terminu wykonania, ktéry pozostaje w istocie bez
wiekszego znaczenia merytorycznego dla Zamawiajgcego (istotne jest aby nie przekroczyt 30
dni).

Rodzi to uzasadnione watpliwosci czy przedmiotowy przetarg, zostat rzetelnie przygotowany,
a warunki opracowane z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji.

Prosimy o ustosunkowanie sie do powyzszej kwestii.

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy informuje, ze pozostawia bez zmian zapisy SIWZ dotyczace okreslenia kryteriow
oceny ofert i ich wag w niniejszym postepowaniu.

Zamawiajgcy pragnie wskazaé, ze posiada swobode w ksztattowaniu kryteriow oceny ofert
zgodnie z jego uzasadnionymi potrzebami, co znajduje potwierdzenie w wyroku Krajowej
Izby Odwotawczej sygn. akt KIO 1868/18 z dnia 1 pazdziernika 2018 r.: ,Zamawiajgcy jest
gospodarzem postepowania i ma prawo zgodnie ze swoimi zamierzeniami kreowac kryteria
oceny ofert, a zgodnie z art. 91 ust. 2 Pzp obowigzkowym kryterium jest kryterium ceny oraz
inne kryteria, ktore juz cho¢ nie obowigzkowe, to mogq stanowic¢ przedmiot uzasadnionej
decyzji Zamawiajgcego. Wykonawca nie jest uprawniony aby ustalac¢ za Zamawiajgcego jakie
parametry przedmiotu zamdwienia maja miec charakter istotny. Zamawiajgcy w Zaden
sposob nie faworyzuje dotychczasowego Wykonawcy, a tym samym nie narusza przepisu art.
7 ust. 1 Pzp. Zasada réwnego traktowania sprowadza sie do koniecznosci identycznego
traktowania takich wykonawcdw, ktorych sytuacja jest taka sama lub bardzo podobna, nie
oznacza to natomiast koniecznosci identycznego traktowania wszystkich wykonawcow
znajdujgcych sie na rynku lub aspirujgcych do wejscia na rynek. Nie mozina réwniez
zapominac, ze obowigzkiem Zamawiajgcego jest uwzglednienie jego potrzeb zwigzanych
Z realizacjqg zamowienia, a takze takie uksztattowanie warunkdw udziatu w postepowaniu,
ktore w obiektywny sposob doprowadza do wyboru wykonawcy gwarantujgcego nalezyte
wykonanie zamdwienia, przy uwzglednieniu budzetu jakim dysponuje Zamawiajqgcy.”
Ponadto Zamawiajgcy informuje, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Krajowej lzby
Odwotawczej, ustanowione przez Zamawiajgcego kryterium skrécenia terminu realizacji
zamowienia jest zgodne z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, réwnego traktowania
oraz gwarantuje, ze oferty sg oceniane w warunkach efektywnej konkurencji, tzn. jest
obiektywne. Krajowa lzba Odwotfawcza swoje stanowisko przedstawia m.in. w wyroku KIO
51/19 z dnia 4 lutego 2019 r..,Izba wskazuje, Zze zgodnie z art. 91 ust. 1 p.z.p. zamawiajgcy
wybiera oferte najkorzystniejszq na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Aby wyfozy¢ sens tego przepisu, nalezy
odwoftac sie do podstawowych cech, jakie muszq spetniac kryteria - muszq by¢ one zwigzane
z przedmiotem zamowienia (art. 91 ust. 2c p.z.p.), jednoznaczne i zrozumiate (art. 91 ust. 2d
p.z.p.), muszq miec¢ charakter przedmiotowy, nie zas podmiotowy (art. 91 ust. 3 p.z.p.) (...)
oraz zapewniac¢ zgodnos¢ oceny z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, rownego
traktowania oraz gwarantujgcych, Ze oferty sq oceniane w warunkach efektywnej
konkurencji. Z powyzZszych cech wyprowadzi¢ nalezy bodaj najwazniejszq, logicznie z nich
wyptywajgcq - obiektywizm. Kryteria bowiem muszq stuzy¢ ocenie dokonywanej wedle

Strona2z3



ustalonego, zakomunikowanego uczestnikom postepowania wzorca i zapewniac¢ obiektywny
miernik analizowanej cechy oferowanego przedmiotu i w ocenie Izby kryterium skrocenia
terminu realizacji zamowienia te cechy spetnia, zas odwotujgcy nie wykazat okolicznosci
przeciwnej.”

Przedmiotem zamodwienia jest druk publikacji niezbednych w realizacji ksztatcenia uczniow
niewidomych i stabowidzgcych. Zastosowanie kryterium oceny ofert polegajgcego
na skréceniu terminu realizacji znajduje uzasadnienie w ograniczeniu lub zniwelowania
ryzyka niedostarczenia przedmiotu zamodwienia przed rozpoczeciem roku szkolnego
2019/2020, z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania podrecznikéw do
wydania przez odbiorcéw, badania dostarczonych egzemplarzy pod katem wystepowania
wad ukrytych itp.

Jednoczesnie w ocenie Zamawiajgcego, kryterium nie stanowi preferencji wybranych
Wykonawcéw. Zgodnie z pkt 1.4 oraz 2.4 Zatacznika nr 1 do SIWZ(SOPZ) wigzace dla
Wykonawcy beda tylko i wytgcznie pliki wymaganych publikacji przygotowane do druku,
ktére zostang udostepnione przez Zamawiajgcego nie pdzniej niz w dniu zlecenia
Wykonawcy druku i dystrybucji adaptacji podrecznikéw. Zamawiajgcy nie odpowiada
za prawidtowosc¢ innych plikow niz te przekazane. Ewentualne uzycie innych plikéw stanowi
ryzyko Wykonawcy.

Zamawiajgcy wskazuje ponadto, ze zgodnie z art. 180 ust. 2 pkt 2) ustawy wykonawcy
przystuguje uprawnienie do wniesienia srodkdw ochrony prawnej w terminie 5 dni od daty
zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zmiana nr 2 do SIWZ

Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust 4 ustawy dokonat zmiany tresci SIWZ przez dodanie do
Rozdziatu XVI ust. 5 o nastepujgcym brzmieniu:

,Przed zawarciem umowy Wykonawca zobowigzany jest przedstawi¢ ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej (OC) wraz z dowodem jej optacenia, w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamodwienia za szkody wyrzadzone na
osobie i mieniu na kwote nie mniejszg warto$¢ umowy. Posiadane przez Wykonawce OC
musi obejmowaé ochrong ubezpieczeniowg rdéwniez podwykonawcéw, jezeli beda
realizowac przedmiot zamédwienia.”

Pozostate postanowienia SIWZ, w tym termin sktadania ofert, nie ulegajg zmianie.

WICEDYREKTOR
Osrodka Rozwoju Edukacji
w Warszawie
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